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San Salvador de Jujuy, 10 de septiem‘bre de 2026

Al Sr. Presidente del HCD
Dr. Gastén Millon
S [ oreiirianann. D

Me dirijo a usted con el objeto de elevar para su consideracion el Proyecto de
Ordenanza de "Transparencia Legislativa, Publicidad de las Votaciones e
Implementacién del Sistema de Registro y Votacion Electrénica", para su

i

correspondiente tratamiento.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.
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PROYECTO DE ORDENANZA

"TRANSPARENCIA LEGISLATIVA, PUBLICIDAD DE LAS VOTACIONES E
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE REGISTRO Y VOTACION
ELECTRONICA"

FUNDAMENTOS

El presente Proyecto de Ordenanza tiene por objeto fortalecer los principios _de
transparencia, publicidad de los actos de gobierno y acceso a la informacion publica en
el ambito del Honorable Concejo Deliberante de San Salvador de Jujuy, dando

operatividad concreta al mandato constitucional y orgdnico-municipal en la materia.

El articulo 12 de la Constitucion de la Provincia de Jujuy —texto segin la reforma
constitucional de 2023— eleva a rango constitucional el derecho de acceso a la
informacion publica, la transparéncia activa y la presuncion de publicidad de los actos

de los poderes del Estado y de las instituciones municipales. El articulo 13, inciso 1°, de

" la Carta Orgéanica Municipal de San Salvador de Jujuy recoge idéntico principio como

objetivo general de la accién municipal, incluyendo expresamente "el libre acceso a las -

fuentes de informacion y la publicidad de los actos de gobiernd".

El Honorable Concejo Deliberante ya cuenta con herramientas de publicidad de su

actividad institucional, entre ellas la transmisién en vivo de las sesiones. La

incorporaciéon de un sistema electrénico de registro y votacién no sustituye ni desplaza

esa herramienta, sino que la complementa, dando cumplimiento ademas al deber de la
Secretaria Parlamentaria de computar, verificar y anunciar el resultado de toda votacion

(art. 25°, incisos a), b) y c) del Reglamento Interno).

La incorporacién de herramientas tecnologicas no tiene por finalidad sustituir el debate
politico, modificar las atribuciones de los concejales ni alterar las mayorias requeridas .
para la aprobacion de los asuntos (art. 37°, Carta Orgéanica Municipal), sino dotar a los
procedimientos existentes de mecanismos de mayor eficiencia, precision, trazabilidad y

publicidad, dentro del plazo cierto que la presente establece.

Por todo lo expuesto, se considera conveniente la sancion del presente Proyecto de

Ordenanza. -
YISTO:

La Constitucion de la Provincia de Jujuy, en especial su articulo 12° (Publicidad

de los Actos de Gobierno, texto segin reforma de 2023);
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La Carta Organica Municipal de San Salvador de Jujuy, en especial sus articulos 13°

inciso 1°, 14°, 29°, 32° apartado 5°, 37° y 43° inciso 8°;

El Reglamento Interno del Honorable Concejo Deliberante de San Salvador de Jujuy
(Resolucion N° 11/1989 y sus modificatorias), en especial su Cdpiwlo XXIII "De la

Votacién" (articulos 194° a 202°) y su articulo 25°;
La Ley Nacional N° 27.275 de Derecho de Acceso a la Informacién Publica;

La Ley Provincial N° 5.886 de Derecho de Acceso a la Informacion Pablica y su Decreto
Reglamentario N° 1.451-G-16;

- La Ley Provincial N° 4.444 "De Publicidad de los Actos de Gobierno y de Libre Acceso

a la Informacion del Estado";

La Ley Nacional N° 25.506 de Firma Digital y la Ley Provincial N° 5.425 de adhesion

a la misma;
Y;
CONSIDERANDO:

Que el articulo 12 de la Constituciéon de la Provincia de Jujuy dispone que los
actos de las instituciones provinciales y municipales seran publicos, que el Estado

provincial garantiza el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion piblica

y la transparencia activa, que toda la informacién en poder del Estado y los municipios .

se presume publica, y que la ley debe asegurar ese derecho conforme los principios de

presuncion de publicidad, maxima divulgacion, informalismo y gratuidad;

Que el articulo 13, inciso 1°, de la Carta Organica Municipal establece como objetivo
general de la accién municipal asegurar, promover y proteger la participacion de los
habitantes en los asuntos publicos, el libre acceso a las fuentes de informacién y la

publicidad de los actos de gobierno;

Que el articulo 14° de la Carta Orgdnica Municipal promueve la incorporacion de los

avances cientificos y técnicos para mejorar la eficiencia de la administracién municipal;

Que, conforme el articulo 32°, apartado 5°, de la Carta Organica Municipal, las sesiones

del Concejo Deliberante son publicas;

Que el Reglamento Interno vigente (Resolucion N° 11/1989) regula en su Capitulo
XXII1, articulos 194° a 202°, las formas de votacion —por signos y nominal—, la
oportunidad del llamado a votar, la aclaratoria y rectificacion, y dispone en su articulo

202° que ningﬁn concejal puede dejar de votar sin permiso del Cuerpo, correspondiendo
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a la Secretaria Parlamentaria computar, verificar y anunciar el resultado de cada

votacion (art. 25°, incisos a, b y ¢);

Que la incorporacion de un sistema electronico de registro y votacion no altera ni

- sustituye esas disposiciones, sino que las dota de una herramienta tecnologica de

ejecucion, registro y publicidad,;

Que la Ley Nacibnal N° 27.275 y la Ley Provincial N° 5.886 —reglamentada por

Decreto N° 1.451-G-16— consagran como principios rectores del acceso a la
informaciéon publica la presuncion de publicidad, la transparencia y maxima

divulgacion, y la interpretacion in dubio pro petitor;

Que la Ley Provincial N° 4.444 constituye un antecedente normativo especifico en
materia de p,ublicidad de los actos de gobierno y libre acceso a las fuentes oficiales de

informacioén en el 4mbito provincial y municipal;

Que la Ley Nacional N° 25.506 de Firma Digital, a la que adhiri6 la Provincia de J ujuy

. mediante Ley N° 5.425, reconoce eficacia juridica al empleo de firma digital y

electrénica, brindando sustento normativo a la validez de los registros digitales que el

sistema generara,

Que existen antecedentes de implementacion de sistemas electronicos de registro y

publicacién de votaciones en cuerpos legislativos municipales de nuestro pais;

Que el objetivo de la presente iniciativa no es sustituir el debate politico ni alterar las

mayorias establecidas por el articulo 37° de la Carta Organica Municipal ni las
atribuciones de los concejales,. sino dotar al procedimiento legislativo de mayor

eficiencia, precision, trazabilidad y publicidad,

Que, sin perjuicio de lo expuesto, las modalidades especificas de emision, computo y

verificacion del voto en el recinto constituyen materia propia del Reglamento Interno -

del Cuerpo (arts. 29° y 43° inciso 8° de la Carta Organica Municipal, y arts. 119°y 120°
del Reglamento Interno), por lo qué su eventual reforma debe canalizarse mediante
Resolucién del Cuerpo y no mediante la presente Ordenanza, extremo que esta iniciativa

respeta expresamente en su articulo 9°;

Que avanzar hacia un modelo de Concejo Deliberante abierto, transparente y digital
constituye una forma concreta de fortalecer el vinculo entre representantes y

representados;

~ Por ello,

El Concejo Deliberante de San Salvador de Jujuy
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sanciona la siguiente Ordenanza N°........ /2026

ARTICULO 1°: Establécese como politica institucional del Honorable Concéjo
Deliberante de San Salvador de Jujuy el fortalecimiento de la transparencia legislativa

mediante la implementacién de herramientas tecnoldgicas destinadas a garantizar el

‘acceso ciudadano a la informacion relativa a la actividad del Cuerpo y a los resultados

de las votaciones, en camplimiento de los articulos 12° de la Constitucion de la Provincia

de Jujuy y 13° inciso 1° de la Carta Organica Municipal.

ARTICULO 2°: Dispoénese la implementacion de un sistema electronico de registro y

- yotacién en el Recinto del Honorable Concejo Deliberante de San Salvador de Jujuy, el

cual debera ser puesto en funcionamiento en el plazo establecido en la presente .
Ordenanza, sin perjuicio de las formas de votacioén previstas en los articulos 197° y

siguientes del Reglamento Interno.
ARTICULO 3°: El sistema debera permitir, como minimo:

a) Registrar la asistencia de los concejales, a los fines del cémﬁuto de quérum previsto
en el articulo 33° de la Carta Orgdnica Municipal y el articulo 91° del Reglamento

Interno.
b) Registrar electrénicamente las votaciones realizadas durante las sesiones.

¢) Identificar el sentido del voto de cada concejal cuando la modalidad de votacion .
aplicable sea nominal o corresponda su individualizacion, conforme el articulo 197°,

inciso b), del Reglamento Interno.

d) Registrar los votos afirmativos, negativos y las abstenciones, cuando estas

correspondan conforme al articulo 202° del Reglamento Interno y demas normativa

vigente.
e) Registrar digitalmente el resultado de cada votacion.

f) Facilitar la incorporacién de los resultados a las actas, versiones taquigraficas y demas

registros oficiales.

g) Permitir la visualizacion del resultado de las votaciones dentro del Recinto, cuando

las condiciones técnicas del sistema lo permitan.

h) Generar un registro digital y auditable de las votaciones realizadas, con valor
probatorio conforme la Ley N° 25.506 de Firma Digital y su normativa provincial de

adhesion.
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ARTICULO 4°: Establécese la publicacion obligatoria de los resultados de las
votaciones réalizadas por el Honorable Concejo Deliberante a través de sus medios
oficiales digitales, en cumplimiento de los principios de presuncion de publicidad,
méxima divulgacién, informalismo y gratuidad consagrados en el articulo 12°, inciso 6°,

de la Constitucion de la Provincia de Jujuy.

La publicacion debera contener, como minimo:

a) Fecha de la sesion.

b) Numero y/o identificacién del expediente o asunto tratado.
c) Descripci(?n del asunto sometido a votacion.

d) Resultado de la votacion.

e) Cantidad de votos afirmativos y negativos. ,
f) Abstenciones, cuando correspondan.

g) Identificacion individual del sentido del voto de cada concejal cuando corresponda

conforme a la modalidad de votacion aplicable.
h) Identificacion de los concejales ausentes.

ARTICULO 5°: La informaci6n generada por el sistema electronico debera conservarse
como registro digital de la actividad legislativa, sin perjuicio de las actas, diarios de

sesiones, versiones taquigraficas y demas registros establecidos por la normativa vigente.

 En la version taquigrafica de cada sesion deberd quedar expresamente registrada la

votacién correspondiente a cada asunto tratado, consignando el resultado de la misma
y, cuando corresponda conforme a la modalidad de votacion, la-identificacion individual
del sentido del voto de cada concejal, en cumplimiento del deber de la Secretaria

Parlamentaria previsto en el articulo 26°, inciso a), del Reglamento Interno.

El registro electrénico y la version taquigrafica deberan guardar correspondencia entre
si, garantizando la integridad, exactitud y trazabilidad de la informacion relativa a las

votaciones.

El registro electrénico tendra caracter complementario de los instrumentos oficiales

establecidos por la normativa vigente, salvo que una norma especifica disponga

expresamente lo contrario.

ARTICULO 6°: El sistema electronico deberd integrarse; en la medida de las

posibilidades técnicas disponibles, con las herramientas de transmisién en vivo de las
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sesiones y con los medios digitales oficiales del Honorable Concejo Deliberante, a fin de

garantizar la mayor publicidad y accesibilidad posible de la actividad legislativa.

ARTICULO 7°: La Presidencia del Honorable Concejo Deliberante deberd adoptar las
medidas administrativas, técnicas y operativas necesarias para la adquisicion,
instalacién, configuracion y puesta en funcionamiento del sistema establecido por la

presente Ordenanza.

A tales efectos, podra requerir asistencia técnica y celebrar convenios de cooperacion
con organismos nacionales, provinciales y municipales, universidades, instituciones
cientificas y tecnologicas y demas entidades piiblicas que puedan contribuir a su

implementacion.
ARTICULO 8°: La implementacion del sistema debera garantizar, como minimo:
a) Seguridad y resguardo de la informacion.

b) Integridad y trazabilidad de los registros, con estdndares equivalentes a los de la Ley
NP° 25.506 de Firma Digital.

¢) Respaldo y conservacion de los datos generados.

d) Capacitacion del personal y de los miembros del Cuerpo para su correcta utilizacion.

e) Compatibilidad con los sistemas y herramientas actualmente utilizados por el

Honorable Concejo Deliberante.
f) Accesibilidad y facilidad de consulta de la informacion publicada.

g) Posibilidad de exportacion y descarga dé la informacién, conforme a la Ley N° 5.886

y demés normas vigentes en materia de acceso a la informacién publica.

ARTICULQO 9°: Establécese que, en caso de resultar necesario para la plena
operatividad del sistema electrénico previsto en la presente Ordenanza, deberdn

promoverse las adecuaciones correspondientes al Reglamento Interno del Honorable

* Concejo Deliberante, particularmente respecto de las modalidades de votacién, el

procedimiento de emision del voto, su registracion, computo, verificacion vy -

proclamacién de los resultados, mediante Resolucién del Cuerpo sancionada conforme

los procedimientos y mayorias establecidos para su reforma.

ARTICULO 10°: La utilizacion del sistema electronico debera resbefar las
disposiciones de la Constitucion de la Provincia de Jujuy, la Carta Organica Municipal,

el Reglamento Interno del Honorable Concejo Deliberante y demas normativa vigente.
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En ninglin caso la utilizacion de herramientas electrénicas podra alterar las mayorias
requeridas por el articulo 37° de la Carta Organica Municipal ni las atribuciones de los

concejales y demds autoridades del Cuerpo.

ARTICULO 11°: Factltase a la Presidencia del Honorable Concejo Deliberante a
realizar las gestiones administrativas, técnicas y presupuestarias necesarias para
garantizar la ejecucion de la presente Ordenanza y la efectiva puesta en funcionamiento

del sistema previsto.

ARTICULO 12°: El sistema electronico de registro y votacion deberd encontrarse
instalado y operativo dentro del plazo méximo de noventa (90) dias corridos contados a

partir de la promulgacion de la presente Ordenanza.

Dentro de dicho plazo, la Presidencia del Honorable Concejo Deliberante debera
informar al Cuerpo sobre las acciones realizadas, las caracteristicas del sistema

implementado y las medidas adoptadas para garantizar su correcto funcionamiento.

ARTICULO 13°: La informacion publicada en cumplimiento de la presente Ordenanza
deberd garantizar criterios de accesibilidad, claridad, actualizacion, interoperabilidad y
facilidad de consulta por parte de la ciudadania, conforme los principios establecidos en -

el articulo 12° de la Constitucion de la P;ovincia de Jujuy y la Ley N° 5.886.

ARTICULO 14°: Invitase al Departamento Ejecutivo Municipal y a los organismos
provinciales y nacionales competentes en materia de innovacion, ciencia, tecnologia,
gobierno digital, acceso a la informacién y transparencia a colaborar con el Honorable
Concejo Deliberante en la implementacion y desarrollo de las herramientas previstas en

la presente Ordenanza.

ARTICULO 15°: Comuniquese al Departamento Ejecutivo Municipal, publiquese,

registrese y archivese.

SALA DE SESIONES, 10 DE SEPTIEMBRE DE 2026. '




