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Al Presiente del Concejo de Deliberante de S.S. de Jujuy

Dr. Gaston Millon

D/S

Dra. Anahl Paredes, Concejal del Bloque "La Libertad

Avanza", se dirige a Usted, a los fines de presentar Proyecto de Ordenanza para

su oportuno tratamiento parlamentario.

Sin otro particular, y a la espera de contar con su

merece.
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2 9 JUL. 2026
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Dra. Anahi Paredes 
iConcejal 

San Salvador de Jujuy

acompanamiento y el de mis pares, me despido con la deferencia que su persona
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CONCEJAL DRA. ANAHI EMILCE PAREDES

VISTO

CONSIDERANDO

i.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

Que en el marco de las contrataciones administrativas, el Pliego de Bases y 
Condiciones se edge como la "ley del contrato y de la licitacion" [3]. Por ello, 
resulta indispensable estipular por via de Ordenanza los requisites minimos e 
insoslayables que el Departamento Ejecutivo Municipal debera incorporar en 
cada llamado licitatorio, garantizando la seguridad juridica y la maxima 
concurrencia en un piano de absoluta transparencia e igualdad [4].

PROYECTO DE ORDENANZA: "Marco Regulatorio de Condiciones y 
Requisites para Oferentes en Procesos de Licitacion Publica del Servicio 
de Transporte Urbano de Pasajeros”.

Que el transporte urbano colectivo de pasajeros constituye un servicio publico 
esencial e indivisible [1], cuya prestacion por parte de particulares contratistas 
no exime al Municipio de su rol garante. Dicha actividad debe quedar 
indefectiblemente sujeta a los principios rectores de continuidad, regularidad, 
generalidad, adaptabilidad e igualdad [2].

La necesidad de adecuar, dotar de previsibilidad y transparentar los procesos de 
Licitacion Publica para la concesion del Servicio Publico de Transporte Urbano 
Colectivo de Pasajeros en el Municipio de San Salvador de Jujuy; y

Doctrina: Marienhoff, Miguel S., Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 11, Ed. Abeledo-Perrot. Define al servicio 
publico como la actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de caricter material, cuya gestion asume el Estado 
bajo un regimen de derecho publico.
Doctrina: Cassagne, Juan Carlos, Derecho Administrativo, Tomo II. El autor sefiala que las pautas de continuidad, 
regularidad, generalidady mutabilidad constituyen los pilares intangibles sobre los que se estructura toda concesion de 
transporte.
Jurisprudencia CSJN: Fallos: 308:704; 316:382 ("Dromi, Jose R. s/Licitacion Publica"). La Corte Suprema determino 
de forma reiterada que el Pliego de Bases y Condiciones constituye la ley del contrato y del procedimiento licitatorio, 
resultando obligatorio tanto para la administracion como para los oferentes.
Doctrina: Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 2, Cap. X. Sustenta que la estipulacion previa de 
condiciones en normas con range de Ley u Ordenanza limita la arbitrariedad administrativa en la redaccidn posterior de 
pliegos.
Jurisprudencia CSJN: Fallos: 323:3918 ("Empresa Linea 217 S.A. c/ Estado National")', Fallos: 315:2771. La CSJN 
dispuso que los permisos precarios concedidos sin licitacion previa no confieren derechos adquiridos a la continuidad en 
la prestacidn ni impiden el posterior llamado a concurso publico.
Jurisprudencia Trabajo / Contencioso: Camara National de Apelaciones del Trabajo, Sala III, "Lope:, Carlos c/ 
Microomnibus Norte S.A.". Se valida la plena constitucionalidad de las clausulas normativas contenidas en pliegos de 
transporte que imponen a la empresa adjudicataria la obligation de mantener la fuente laboral de los trabajadores 
preexistentes.
Derecho Comparado & Ley National: Ley National N° 27.442 de Defensade la Competencia (Argentina). La limitacidn 
de cuotas de mercado es un mecanismo legitimo del poder de policia para salvaguardar la libre competencia y prevenir 
abuses de posicidn dominante.
Derecho Comparado Municipal: Rosario (Ord. N° 7.802/2004 y modif. Elite de la Movilidad); COrdoba (Ord. N0 
12.077/2012 - Sistema de Transporte Urbano de Pasajeros). Ambas ciudades aplican esquemas licitatorios con 
diversification obligatoria de operadores y comisiones mixtas de evaluacion.

/^FOUON0^ 



^I..—M

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

Concejo Deliberante 
de San Salvador dd Jujyy

Que, asimismo, la inclusion de clausulas de absorcion de personal [6] y de limites 
a la concentracion de mercado [7] encuentra solido respaldo en fallos de los 
tribunales superiores y en la experiencia de municipios que han logrado 
esquemas equilibrados y sustentables (como Rosario, Cordoba y CABA) [8]

FOLIO N’
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CONCEJAL DRA. ANAHI EMILCE PAREDES
Que la jurisprudencia de nuestro maximo tribunal nacional ha sido categorica al 
senalar que la licitacion publica es el procedimiento ordinario y constitucional 
para la concesion de servicios publicos, revistiendo los permisos precarios un 
caracter meramente exceptional y transitorio que no genera derechos adquiridos 
[5]-
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Doctrina: Marienhoff, Miguel S., Tratado de Derecho Administrative, Tomo 11, Ed. Abeledo-Perrot. Define al servicio 
publico como la actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de caracter material, cuya gestidn asume el Estado 
bajo un regimen de derecho publico.
Doctrina: Cassagne, Juan Carlos, Derecho Administrativo, Tomo II. El autor sefiala que las pautas de continuidad, 
regularidad, generalidady mutabilidad constituyen los pilares intangibles sobre los que se estructura toda concesion de 
transporte.
Jurisprudencia CSJN: Fallos: 308:704; 316:382 ("Dromi, Jose R. s/ Licitacion Publica”). La Corte Suprema determind 
de forma reiterada que el Pliego de Bases y Condiciones constituye la ley del contrato y del procedimiento licitatorio, 
resultando obligatorio tanto para la administracion como para los oferentes.
Doctrina: Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 2, Cap. X. Sustenta que la estipulacidn previa de 
condiciones en normas con range de Ley u Ordenanza limita la arbitrariedad administrativa en la redaccidn posterior de 
pliegos.
Jurisprudencia CSJN: Fallos: 323:3918 ("Empresa Linea 217 S.A. c/ Estado Nacional”)-, Fallos: 315:2771. La CSJN 
dispuso que los permisos precarios concedidos sin licitacion previa no confieren derechos adquiridos a la continuidad en 
la prestacidn ni impiden el posterior llamado a concurso publico.
Jurisprudencia Trabajo / Contencioso: Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, Sala 111, "Lopez. Carlos c/ 
Microomnibus Norte S.A.”. Se valida la plena constitucionalidad de las cliusulas normativas contenidas en pliegos de 
transporte que imponen a la empresa adjudicataria la obligacidn de mantener la fuente laboral de los trabajadores 
preexistentes.
Derecho Comparado & Ley Nacional: Ley Nacional N° 27.442 de Defensa de la Competencia (Argentina). La limitacidn 
de cuotas de mercado es un mecanismo legitimo del poder de policia para salvaguardar la libre competencia y prevenir 
abusos de posicidn dominante.
Derecho Comparado Municipal: Rosario (Ord. N° 7.802/2004 y modif. Ente de la Movilidad); Cordoba (Ord. N° 
12.077/2012 - Sistenia de Transporte Urbano de Pasajeros). Ambas ciudades aplican esquemas licitatorios con 
diversificacion obligatoria de operadores y comisiones mixtas de evaluacidn
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TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

i.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE SAN SALVADOR DE 
JUJUY SANCIONA CON FUERZA DE ORDENANZA

TITULO II: DE LAS CONDICIONES Y REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN 
LICITACIONES

ARTICULO 3°. - MARCO REGULATOR1O. Todo future llamado a Licitacion 
Publica para la concesion de lineas o grupos de transporte urbano colectivo en

Concejo Ddiberante 
de Sen de Jmiy

ARTICULO 1°. - OBJETO. La presente Ordenanza tiene por objeto regular las 
condiciones tecnicas, financieras, operativas, laborales y de competencia a las 
que deberan sujetarse de forma obligatoria los Pliegos de Bases y Condiciones 
en las Licitaciones Publicas destinadas a la concesion del Servicio Publico de 
Transporte Urbano Colectivo de Pasajeros en el ejido de San Salvador de Jujuy.

San Salvador de Jujuy debera incorporar de forma obligatoria en el Pliego de 
Bases y Condiciones Generales y Particulares los requisites estipulados en este 
titulo.

ARTICULO 2°. - PRINCIPIOS RECTORES. Los procesos licitatorios se regiran 
por los principios de transparencia, concurrencia, igualdad de trato, publicidad, 
continuidad del servicio y proteccion integral de los derechos de los usuarios y 
trabajadores.

Doctrina: Marienhoff, Miguel S., Tratado de Derecho Adininistrativo, Tomo II. Ed. Abeledo-Perrot. Define al servicio 
publico como la aedvidad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de caracter material, cuya gestion asume el Estado 
bajo un regimen de derecho publico.
Doctrina: Cassagne, Juan Carlos, Derecho Adminisirativo, Tomo II. El autor sefiala que las pautas de continuidad. 
regularidad, generalidad y mutabilidad constituyen los pilares intangibles sobre los que se estructura toda concesion de 
transporte. . L
Jurisprudencia CSJN: Fallos: 308:704; 316:382 ("Dromi, Jose R. s/Licitacion Publica''). La Corte Suprema determinb 
de forma reiterada que el Pliego de Bases y Condiciones constituye la ley del contrato y del procedimiento licitatorio, 
resultando obligatorio tanto para la administracion como para los oferentes.
Doctrina: Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho Adminisirativo, Tomo 2, Cap. X. Sustenta que la estipulacion previa de 
condiciones en normas con range de Ley u Ordenanza limita la arbitrariedad administrativa en la redaccidn posterior de

Jurisprudencia CSJN: Fallos: 323:3918 ("Empresa Llnea 217 S.A. d Estado Nacional")-, Fallos: 315:2771. La CSJN 
dispuso que los permisos precarios concedidos sin licitacibn previa no confieren derechos adquiridos a la continuidad en 
la prestacibn ni impiden el posterior llamado a concurso publico. ,
Jurisprudencia Trabajo / Contencioso: Chmara Nacional de Apelaciones del Trabajo, Sala III, Lope:. Carlos c/ 
Microomnibus Norte S.A.". Se valida la plena constitucionalidad de las clAusulas normativas contenidas en phegos de 
transporte que imponen a la empresa adjudicataria la obligacibn de mantener la fuente laboral de los trabajadores 
preexistentes. . , .,
Derecho Comparado & Ley Nacional: Ley Nacional N° 27.442 de Defensa de la Competencia (Argentina). La hmitacibn 
de cuotas de mercado es un mecanismo legitimo del poder de poliefa para salvaguardar la libre competencia y prevenir 
abuses de posicibn dominante.
Derecho Comparado Municipal: Rosario (Ord. N° 7.802/2004 y modif Ente de la Movilidad); Cordoba (Ord. N 
12.077/2012 - Sistema de Transporte Urbano de Pasajeros). Ambas ciudades aplican esquemas licitatorios con 
diversificacibn obligatoria de operadores y comisiones mixtas de evaluacibn.
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CONCEJAL DRA. ANAHI EMILCE PAREDES
ARTICULO 4°. - REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA Y LEGAL. Las 
empresas oferentes deberan acreditar de forma excluyente:

Concejo Deliberante 
de San Sahndor de Jujuy

• a) Flota propuesta: Detalle del parque automotor destinado al servicio, 
donde al menos el veinte por ciento (20%) de las unidades a incorporar 
inicialmente sean 0 km y esten equipadas con rampas de acceso para 
personas con discapacidad o movilidad reducida.

• a) Estados contables auditados de los ultimos tres (3) ejercicios 
comerciales, firmados por contador publico y certificados por el Consejo 
Profesional de Ciencias Economicas de Jujuy.

• b) Inexistencia de deudas fiscales liquidas y exigibles con la Direccion 
General de Rentas de la Municipalidad de San Salvador de Jujuy y de la 
Provincia de Jujuy.

• c) Libre Deuda Provisional y de Seguridad Social: Presentar el certificado 
de libre deuda previsional y de aportes a la seguridad social respecto de 
la totalidad del personal a su cargo. Exception: La presentacion de este 
certificado sera exigible unicamente a aquellas empresas que se 
encuentren o se hayan encontrado prestando el servicio publico de 
transporte en la jurisdiccion. Quedan eximidas de este requisito las 
nuevas empresas ingresantes al sistema que no posean antecedentes 
previos de prestacion en el mismo.

ARTICULO 5°. - REQUISITOS OPERATIVOS Y DE
INFRAESTRUCTURA. Los oferentes deberan presentar un Plan de 
Operation que contenga de forma obligatoria:

-i /x°|l| DlCIMO
JXJ ANIVERSARIO //^
ikt Rewnodnurntodelu Ils 5 |1
/kindfrs NtKtomil dr la Uhrtad \y£. Q §h

Patrie
____________

Doctrina: Marienhoff, Miguel S., Tratado de Derecho Admimstralivo, Tomo II. Ed. Abeledo-Perrot. Define al servicio 
publico conio la actividad destinada a salisfacer una necesidad colectiva de caracter material, cuya gestion asume el Estado 
bajo un regimen de derecho publico.
Doctrina: Cassagne, Juan Carlos, Derecho Adminislralivo, Tomo II. El autor sefiala que las pautas de continuidad, 
regularidad, generalidady mutabilidad constituyen los pilates intangibles sobre los que se estructura toda concesion de 
transporte.
Jurisprudencia CSJN: Fallos: 308:704; 316:382 ("Dromi, Jose R. s/ Licitation Publica"). La Corte Suprema determine 
de forma reiterada que el Pliego de Bases y Condiciones constituye la ley del contrato y del procedimiento licitatorio, 
resultando obligatorio tanto para la administracion como para los oferentes.
Doctrina: Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho Adminislralivo, Tomo 2. Cap. X. Sustenta que la estipulacidn previa de 
condiciones en nonnas con rango de Ley u Ordenanza limita la arbitrariedad administrativa en la redaccion posterior de 
pliegos.
Jurisprudencia CSJN: Fallos: 323:3918 ("Empresa Linea 217 S.A. c/ Estado National”)-, Fallos: 315:2771. La CSJN 
dispuso que los permisos precarios concedidos sin licitacion previa no confieren derechos adquiridos a la continuidad en 
la prestacidn ni impiden el posterior llamado a concurso publico.
Jurisprudencia Trabajo / Contencioso: Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, Sala III, "Lope:. Carlos d 
Microdmnibus Norte S.A.". Se valida la plena constitucionalidad de las cl^usulas normativas contenidas en pliegos de 
transporte que imponen a la empresa adjudicataria la obligacion de mantener la fuente laboral de los trabajadores 
preexistentes.

7. Derecho Comparado & Ley Nacional: Ley Nacional N° 27.442 de Defensa de la Competencia (Argentina). La 1 imitacidn 
de cuotas de mercado es un mecanismo legitimo del poder de policia para salvaguardar la libre competencia y prevenir 
abusos de posicibn dominante.
Derecho Comparado Municipal: Rosario (Ord. N° 7.802/2004 y modif. Elite de la Movilidad); Cordoba (Ord. N° 
12.077/2012 - Sistema de Transporte Urbano de Pasajeros). Ambas ciudades aplican esquemas licitatorios con 
diversificacibn obligatoria de operadores y comisiones mixtas de evaluacion.



ARTICULO 6°. ■ REQUISITOS LABORALES Y CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

Las empresas participantes deberan comprometerse formalmente a:

i.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

a) Absorcion de Personal: Absorber al personal de conduccion, tecnico 
y administrativo que se desempene legalmente en las Ifneas a licitar, 
respetando su antigiiedad laboral, salario y encuadre convencional bajo 
el convenio colectivo de trabajo vigente del sector (CCT 460/73 UTA).
b) Cobertura de Riesgos: Presentar poliza de seguro de responsabilidad 
civil vigente que cubra riesgos por siniestros de pasajeros transportados 
y terceros no transportados, segun los montos maximos exigidos por la 
Superintendencia de Seguros de la Nacion (SSN).

Doctrina: Marienhoff, Miguel S., Tratado de Derecho Administrativo, Tomo II, Ed. Abeledo-Perrot. Define al servicio 
publico como la actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de caracter material, cuya gestidn asume el Estado 
bajo un regimen de derecho publico.
Doctrina: Cassagne, Juan Carlos, Derecho Administrativo, Tomo II. El autor sefiala que las pautas de continuidad, 
regnlaridad, generalidady mutabilidad constituyen los pilares intangibles sobre los que se estructura toda concesion de 
transporte.
Jurisprudencia CSJN: Fallos: 308:704; 316:382 ("Dromi, Jose R. s/Licitacion Publica"). La Corte Suprema determind 
de forma reiterada que el Pliego de Bases y Condiciones constituye la ley del contrato y del procedimiento licitatorio, 
resultando obligatorio tanto para la administracion como para los oferentes.
Doctrina: Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 2, Cap. X. Sustenta que la estipulacidn previa de 
condiciones en normas con rango de Ley u Ordenanza limita la arbitrariedad administrativa en la redaccidn posterior de 
pliegos.
Jurisprudencia CSJN: Fallos: 323:3918 ("Empresa Linea 217 S.A. c/ Estado Nacional")', Fallos: 315:2771. La CSJN 
dispuso que los permisos precarios concedidos sin licitacion previa no confieren derechos adquiridos a la continuidad en 
la prestacidn ni impiden el posterior llamado a concurso publico.
Jurisprudencia Trabajo / Contencioso: Camara National de Apelaciones del Trabajo, Sala 111, "Lope:. Carlos c/ 
Microomnibus Norte S.A.". Se valida la plena constitutionalidad de las clausulas normativas contenidas en pliegos de 
transporte que imponen a la empresa adjudicataria la obligation de mantener la fuente laboral de los trabajadores 
preexistentes.
Derecho Comparado & Ley Nacional: Ley Nacional N° 27.442 de Defensa de la Competencia (Argentina). La limitacion 
de cuotas de mercado es un mecanismo legitimo del poder de policia para salvaguardar la libre competencia y prevenir 
abuses de posicidn dominante.
Derecho Comparado Municipal: Rosario (Ord. N° 7.802/2004 y modif Ente de la Movilidad); Cdrdoba (Ord. N° 
12.077/2012 - Sistema de Transporte Urbano de Pasajeros). Ambas ciudades aplican esquemas licitatorios con 
diversification obligatoria de operadores y comisiones mixtas de evaluation.
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CONCEJAL DRA. ANAHI EMILCE PAREDES
• b) Limite de antiguedad: Ninguna unidad operativa en los corredores 

podra superar la antiguedad maxima de (10) anos, debiendo observarse 
un promedio general de la flota no mayor a cinco (5) anos.

• c) Infraestructura de mantenimiento: Acreditacion de propiedad o contrato 
de locacion a largo plazo de talleres y galpones de resguardo tecnico 
dentro del ejido municipal de San Salvador de Jujuy o zonas aledanas 
debidamente autorizadas.

Concejo Deliberante
i d® San Salvador ch Jujuy
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TITULO III: DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y EVALUACION

i.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

a) Tres (3) funcionarios designados por el Departamento Ejecutivo 
Municipal.
b) Tres (3) concejales designados por el Concejo Deliberante, 
garantizando la representacion proporcional de las distintas fuerzas 
politicas de la ciudad.
c) Un (1) representante de la Defensoria del Pueblo.
d) Tres (3) presidentes de centres vecinales que acrediten personena 
juridica, referentes de barrios perifericos y de alta demanda; Zona Centro, 
Alto Comedero y sector ADEP.

• a) Ninguna empresa, grupo economico unificado o Union Transitoria de 
Empresas (UTE) podra resultar adjudicataria de mas de dos (2) grupos de 
corredores en un mismo proceso licitatorio.

• b) Regimen de Permisos Precarios: En caso de declararse desierto un 
grupo o Ifnea, los permisos precarios otorgados por el Departamento 
Ejecutivo Municipal tendran un plazo maximo e improrrogable de 90 dias, 
debiendo convocarse a una nueva Licitacion Publica dentro de dicho 
periodo.

' FOLIOFOLION’ 
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ARTICULO 8°. - COMISION DE PREADJUDICACION. La Comision de Pre- 
adjudicacion encargada de evaluar e impugnar las ofertas estara integrada de 
forma mixta por:

CONCEJAL DRA. ANAHI EMILCE PAREDES
ARTICULO 7°. - ANTICOMPETENCIA Y LIMITES DE ADJUDICACION. A fin 
de evitar la concentracion de mercado, monopolies u oligopolies en el sistema 
de transporte de la ciudad:

Doctrina: Marienhoff, Miguel S., Tratado de Derecho Administrativo, Tomo II, Ed. Abeledo-Perrot. Define al servicio 
publico como la actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de caracter material, cuya gestibn asume el Estado 
bajo un rbgimen de derecho publico.
Doctrina: Cassagne, Juan Carlos, Derecho Administrativo, Tomo II. El autor sefiala que las pautas de continuidad. 
regularidad, generalidady mutabihdad constituyen los pilares intangibles sobre los que se estructura toda concesibn de 
transporte.
Jurisprudencia CSJN: Fallos: 308:704; 316:382 ("Dromi, Jose R. s/ Licitacion Publica"). La Corte Suprema determinb 
de forma reiterada que el Pliego de Bases y Condiciones constituye la ley del contrato y del procedimiento licitatorio, 
resultando obligatorio tanto para la administracibn como para los oferentes.
Doctrina: Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 2, Cap. X. Sustenta que la estipulacibn previa de 
condiciones en normas con rango de Ley u Ordenanza limita la arbitrariedad administrativa en la redaccibn posterior de 
pliegos.
Jurisprudencia CSJN: Fallos: 323:3918 ("Empresa Linea 217 S.A. c/Estado Nacional"); Fallos: 315:2771. La CSJN 
dispuso que los permisos precarios concedidos sin licitacibn previa no confieren derechos adquiridos a la continuidad en 
la prestacibn ni impiden el posterior llamado a concurso publico.
Jurisprudencia Trabajo / Contencioso: Camara National de Apelaciones del Trabajo, Sala 111, "Lope:. Carlos c/ 
Microomnibus Norte S.A.". Se valida la plena constitucionalidad de las cldusulas normativas contenidas en pliegos de 
transporte que imponen a la empresa adjudicataria la obligacibn de mantener la fuente laboral de los trabajadores 
preexistentes.
Derecho Comparado & Ley Nacional: Ley National N° 27.442 de Defensa de laCompetencia (Argentina). La limitacibn 
de cuotas de mercado es un mecanismo legitimo del poder de policia para salvaguardar la libre competencia y prevenir 
abuses de posicibn dominante.
Derecho Comparado Municipal: Rosario (Ord. N° 7.802/2004 y modif. Ente de la Movilidad); Cordoba (Ord. N° 
12.077/2012 - Sistema de Transporte Urbano de Pasajeros). Ambas ciudades aplican esquemas licitatorios con 
diversification obligatoria de operadores y comisiones mixtas de evaluation.
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ARTICULO 10°.

i.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

•f.

Comunfquese al Departamento Ejecutivo Municipal, 
publiquese en el Boletin Oficial Municipal y archivese.

CONCEJAL DRA. ANAHI EMILCE PAREDES
ARTICULO 9°. - VIGENCIA. La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir 
del dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial Municipal.

&

Doctrina: Marienhoff, Miguel S., Tratado de Derecho Administrative, Tomo II, Ed. Abeledo-Perrot. Define al servicio 
publico como la actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de caracter material, cuya gestidn asume el Estado 
bajo un regimen de derecho publico.
Doctrina: Cassagne, Juan Carlos, Derecho Administrative, Tomo II. El autor seflala que las pautas de continuidad, 
regularidad, generalidady mutabdidad constituyen los pilares intangibles sobre los que se estructura toda concesidn de 
transporte.
Jurisprudencia CSJN: Fallos: 308:704; 316:382 ("Dromi, Jose R. s/Licitacibn Phblica"). La Corte Suprema determine 
de forma reiterada que el Pliego de Bases y Condiciones constituye la ley del contrato y del procedimiento licilatorio, 
resultando obligatorio tanto para la administracidn como para los oferentes.
Doctrina: Gordillo, Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 2. Cap. X. Sustenta que la estipulacidn previa de 
condiciones en normas con rango de Ley u Ordenanza limita la arbitrariedad administrativa en la redaccidn posterior de 
pliegos.
Jurisprudencia CSJN: Fallos: 323:3918 ("Empresa Llnea 217 S.A. c/ Estado National")-, Fallos: 315:2771. La CSJN 
dispuso que los permisos precarios concedidos sin licitacidn previa no confieren derechos adquiridos a la continuidad en 
la prestacibn ni impiden el posterior llamado a concurso publico.
Jurisprudencia Trabajo / Contencioso: Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, Sala Hl, "Lope:, Carlos c/ 
Microomnibus Norte S.A.". Se valida la plena constitutionalidad de las clausulas normativas contenidas en pliegos de 
transporte que imponen a la empresa adjudicataria la obligation de mantener la fuente laboral de los trabajadores 
preexistentes.
Derecho Comparado & Ley Nacional: Ley Nacional N° 27.442 de Defensa de la Competencia (Argentina). La limitacidn 
de cuotas de mercado es un mecanismo legitimo del poder de policia para salvaguardar la fibre competencia y prevenir 
abuses de posicion dominante.
Derecho Comparado Municipal: Rosario (Ord. N° 7.802/2004 y modif. Ente de la Movilidad); Cordoba (Ord. N° 
12.077/2012 - Sistema de Transporte Urbano de Pasajeros). Ambas ciudades aplican esquemas licitatorios con 
diversificacidn obligatoria de operadores y comisiones mixtas de evaluacion.
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