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San Salvador de Jujuy,.... de marzo de 2026

Al Sr. Secretario Parlamentario
Del Concejo Deliberante
DR. JORGE BELLER

Su Despacho:

Secretaria Parfamentaria:

Tenemos el agrado de dirigiros a Ud. a los efectos de remitirle Proyecto de Ordenanza
REFERENTE A PROGRAMA MUNICIPAL DE USO RESPONSABLE DE TECNOLOGIAS Y
PANTALLAS, para su oportuno tratamiento en el cuerpo.

Sin mas que agregar nos despedimos de Ud. atentamente.
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Proyecto de Ordenanza N° 12025.-
REFERENTE A PROGRAMA MUNICIPAL DE USO RESPONSABLE DE TECNOLOGIAS Y
PANTALLAS.

VISTO:

El creciente impacto que las tecnologias digitales y el uso de pantallas tienen en la vida
cotidiana de la poblacion, particularmente en nifos, ninas y adolescentes; y

CONSIDERANDO:

En los dltimos anos diversas investigaciones cientificas han advertido sobre los efectos
fisicos, emocionales y cognitivos asociados al uso excesivo o0 inadecuado de dispositivos
digitales y pantallas, particularmente en nifos, ninas y adolescentes.

En edades tempranas —especialmente entre el primer afto y los cuatro afios de vida— la
exposicion prolongada a pantallas puede afectar el desarrollo del lenguaje, la adquisicion de
vocabulario y otros procesos vinculados al neurodesarrollo.

Distintos estudios internacionales indican que una proporcion significativa de adolescentes
presenta patrones de uso problematico de intemet. Este fendmeno impacta negativamente en
el bienestar emocional, las relaciones sociales y el rendimiento académico, pudiendo ademas
alterar habitos de sueno, favorecer conductas sedentarias e incrementar factores de riesgo
para la salud fisica.

El acceso a intemet y a dispositivos moviles se ha expandido de manera exponencial en todo
el mundo, convirtiéndose en una hemrramienta central para el trabajo, el estudio, la
comunicacion y el entretenimiento. Este proceso convive con una realidad generacional
particular: mientras nifos, ninas y adolescentes crecen en un entomo digital permanente,
muchas familias adultas se formaron en contextos predominantemente analégicos. La brecha
entre ambas experiencias puede dificultar la identificacién de riesgos y el acompanamiento
adecuado en el uso de las tecnologias.

Las tecnologias digitales ofrecen oportunidades indiscutibles para el acceso a la informacién,
la educacién, la comunicacion y la innovacion. Sin embargo, su expansion también plantea
desafios vinculados a la salud mental, la seguridad digital, la privacidad de los datos y la
exposicion a contenidos inapropiados.

En ese marco, la Sociedad Argentina de Pediatria advierte que el uso excesivo de pantallas
durante la infancia puede afectar el desarrollo cognitivo, motor, del lenguaje y socioemocional,

ademas de incidir en la memoria, la atencion y el comportamiento. De manera concordante,
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diversas instituciones especializadas en salud mental sefalan que la exposicién temprana e
intensiva a dispositivos digitales puede generar alteraciones en el neurodesarrolio y favorecer
conductas adictivas vinculadas al consumo digital.

Frente a este escenario se vuelve necesario promover estrategias de sensibilizaciéon y
educacion digital que orienten a las familias y a la comunidad en general respecto del uso
respoqsable de ias tecnologias. No se trata de promover su prohibicion, sino de fomentar una
relacién equilibrada, consciente y saludable con los dispositivos digitales.

En tal sentido, la elaboracion de una Guia de Sensibilizacién Digital, que incorpore
recomendaciones practicas, pautas de acompanamiento familiar y herramientas de
supervision activa, aparece como una herramienta adecuada para promover habitos digitaies
saludables en la comunidad.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio —con jerarquia constitucional conforme al articulo
75 inciso 22 de la Constitucidn Nacional y aprobada mediante Ley N° 23,849 establece el
deber de los Estados de garantizar la proteccion y el bienestar integral de nifios, nifias y
adolescentes, incluyendo la adopcion de medidas destinadas a resguardarios frente a
informaciones o materiales perjudiciales para su desarrolio.

En el mismo sentido, la Ley Nacional N° 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes garantiza el ejercicio pleno de los derechos reconocidos por el
ordenamiento juridico nacional y los tratados internacionales. A su vez, la Ley N° 25.326
protege los datos personales, la Ley N° 26.904 incorporé al Cédigo Penal el delito de grooming
y la Ley N° 27.736 reconocié la violencia digital como una modalidad de violencia contra las
mujeres.

La Carta Organica Municipal de San Salvador de Jujuy establece entre los objetivos de la
planificacion municipal asegurar mejores condiciones de vida para la poblacién y contribuir a
fa generacion de condiciones apropiadas para el desarrollo y la interaccién social en areas

como salud, educacion, cultura y recreacion, conforme lo previsto en su articulo 136.

En ese marco institucional, resulta oportuno impulsar una politica publica municipal orientada
a promover la sensibilizacién digital y el uso responsable de las tecnologias en la comunidad,
brindando herramientas que contribuyan al cuidado de la salud integral y al fortalecimiento de
las capacidades de acompanamiento de las familias.

Por elio,




r—.

m
oo

‘/° FOLIO o™ )
ﬁ?’ Concejo Deliberante )
de San Satvador de Sy
2 % Q .5?1'}
Ve QY' Ry
Conccjal Dr. Gastbn Millon - Bloque Unidn Civica Radical ‘{-‘\Qi,, Cec Wt (\@/0'
"""O:) )t"{*f’/:'

El Concejo Deliberante de

San Salvador de Jujuy sanciona |a siguiente
Ordenanza N° 12026.-

ARTICULO 1° — CREACION. Créase la “Guia de Sensibilizacién Digital”, destinada a
promover habitos digitales saludables y brindar informacién para el uso seguro y responsable
de las tecnologias digitales, la cual formara parte integrante de la presente ordenanza como

Anexo |.

ARTICULO 2° — PROGRAMA MUNICIPAL. Créase el Programa Municipal de
Sensibilizacion Digital, cuyo objeto sera promover la salud integral de la poblacion y
fomentar el uso responsable de las tecnologias digitales mediante la difusion e
implementacion de la guia prevista en la presente ordenanza.

ARTICULO 3° — OBJETIVO. El objetivo del programa es prevenir consumos problematicos
asociados al uso inadecuado de tecnologias digitales, promoviendo pautas de utilizaciéon
equilibrada, segura y responsable.

ARTICULO 4° — DESTINATARIOS. Las acciones previstas en la presente ordenanza
estaran dirigidas especialmente a ninos, ninas, adolescentes y sus familias, sin perjuicio de
su alcance general a toda la comunidad.

ARTICULO 5° — FUNCIONES DE LA AUTORIDAD DE APLICACION. Seran funciones de
la Autoridad de Aplicacion:

a) Implementar el Programa Municipal de Sensibilizacién Digital.

b) Disenar e implementar talleres, charlas informativas y campanas de concientizacién sobre
el uso responsable de pantallas y tecnologias digitales. '

¢) Difundir la Guia de Sensibilizacion Digital a través de los canales institucionales del
municipio y mediante convenios con instituciones educativas, organizaciones sociales y
entidades publicas y privadas.

d) Generar un codigo QR de acceso a ia guia y promover su difusion en plataformas digitales,
dependencias municipales y espacios comunitarios.

e) Promover campanas de sensibilizacién sobre riesgos asociados al uso problematico de
' tecnologias digitales.

f) Actualizar periédicamente el contenido de la guia confoorme a recomendaciones de

profesionales de la salud, especialistas en tecnologia y organismos competentes.
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g) Promover el uso de herramientas de control parental y supervision digital responsable.

h) Organizar actividades educativas y recreativas destinadas a fomentar habitos digitales
saludables. A

i) Realizar acciones de articulacién con instituciones educativas, organizaciones sociales y
organismos publicos para el abordaje integral de la tematica.

j) Dictar las normas reglamentarias necésarias para la implementacion del programa.

ARTICULO 6° — AUTORIDAD DE APLICACION. Sera Autoridad de Aplicacion de la
presente ordenanza el organismo del Departamento Ejecutivo Municipal con competencia en

materia de desarrollo humano, salud o politicas sociales, o el que en el futuro lo reemplace.

ARTICULO 7° — CONVENIOS. Faclitase al Departamento Ejecutivo Municipal a suscribir
convehios de cooperacion, coordinacion y asistencia con el Ministerio de Educacion de ia
Provincia de Jujuy, asi como con ofras instituciones publicas o privadas que resulten
pertinentes, con el objeto de desarroliar acciones conjuntas de capacitacion, difusion y
concientizacion vinculadas al uso responsable de las tecnologias digitales, en cumplimiento
de los objetivos establecidos en la presente ordenanza.

ARTICULO 8° — PARTIDA PRESUPUESTARIA. Los gastos que demande la
implementacion de la presente ordenanza seran atendidos con las partidas presupuestarias
correspondientes al area competente, pudiendo el Departamento Ejecutivo Municipal efectuar
las adecuaciones presupuestarias que resulten necesarias para su cumplimiento.

ARTICULO 9° — Comuniquese al Departamento Ejecutivo Municipal. Registrese.

Publiquese. Archivese.
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ANEXO |

GUIA DE SENSIBILIZACION DIGITAL
1. Introduccién
La sociedad contempordnea se encuentra profundamente atravesada por el uso de
tecnologias digitales. Dispositivos moviles, redes sociales y plataformas digitales forman parte
de la vida cotidiana, influyendo en las formas de comunicacion, aprendizaje, trabajo y
entretenimiento.
Si bien estas tecnologias ofrecen muiltiples oportunidades, también plantean desafios
importantes, especialmente para nifos, ninas y adolescentes, quienes se encuentran en pleno
proceso de desarrollo.
El objetivo de la presente guia es brindar orientaciones practicas para promover un uso
equilibrado, seguro y responsable de las tecnologias digitales, priorizando el bienestar
integral, el vinculo familiar y el desarrollo saludable.
El desafio principal para las personas adultas consiste en acompanar a las nuevas
generaciones en el uso de estas herramientas, promoviendo habitos digitales saludables y

previniendo riesgos asociados a un uso excesivo o inadecuado.

2. Fundamentos

Diversas investigaciones cientificas han advertido sobre los efectos que puede generar el uso
excesivo o inadecuado de pantallas y dispositivos digitales.

Entre los principales riesgos identificados se encuentran las alteraciones del suefio vinculadas
al uso de pantallas en horarios cercanos al descanso noctumo, el incremento de conductas
sedentarias y 1a adopcion de habitos poco saludables asociados al tiempo prolongado frente
a dispositivos. Asimismo, en edades tempranas se han observado dificultades en el desarrollo
del lenguaje y en la adquisicion de habilidades comunicativas. Diversos estudios tambiéen
advierten un aumento de sintomas de ansiedad y de problemas emocionales en nifios y
adolescentes, asi como impactos negativos en el bienestar social y emocional cuando el uso
de intemet adquiere caracteristicas problematicas o desreguladas.

Estos factores evidencian la importancia de promover una relacion equilibrada con la
tecnologia desde edades tempranas.

3. Principios para el acompaiamiento aduito

El rol de las personas adultas resulta fundamental para orientar el uso de tecnologias digitales.
Entre los principios que favorecen un uso saludable se destacan:

Acompafiamiento activo
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Las personas adultas deben involucrarse en las experiencias digitales de nifios, nifias y
adolescentes, conociendo los contenidos que consumen, las aplicaciones que utilizan y las
interacciones que mantienen en linea.

Establecimiento de limites y rutinas

Es recomendable establecer horarios, espacios y regias claras respecto del uso de
dispositivos, evitando su utilizacién durante comidas, momentos familiares o antes de dormir.
Ejemplo aduito

El comportamiento digital de las personas adultas influye directamente en el de nifios y
adolescentes. Por ello resulta importante modelar habitos responsables de uso.

Promocién del juego y las interacciones presenciales

Las actividades recreativas, el juego no digital, la actividad fisica y los vinculos presenciales
son fundamentales para el desarrolio cognitivo, emocional y social.

Dialogo y confianza

Es importante generar espacios de conversacion sobre el uso de intemet, redes sociales y
videojuegos, promoviendo que niftos y adolescentes puedan expresar inquietudes o pedir
ayuda ante situaciones problematicas.

Educacién en ciudadania digital

Se debe fomentar el pensamiento critico, el cuidado de la privacidad, el respeto enlineay la
responsabilidad en el uso de la informacién.

4. Recomendaciones segun la etapa de desarrolio

Nifios y nifias menores de 2 aiios

Se recomienda evitar el uso de pantallas, salvo en casos excepcionales como videollamadas
con familiares.

Nifios y nifias de 2 a § afios

El uso de pantallas deberia ser limitado, priorizando contenidos educativos y siempre con
acompanamiento adulto.

Nifios y nifias de 6 a 12 aftos

Resulta importante supervisar el uso de dispositivos, ensefiar normas basicas de seguridad
digital y equitibrar el tiempo frente a pantallas con actividades fisicas, recreativas y sociales.
Adolescentes (12 a 18 afios)

En esta etapa se vuelve fundamental fomentar la autonomia progresiva, el uso responsable
de redes sociales, la reflexidon sobre la huella digital y el desarrollo del pensamiento critico.

5. Recomendaciones practicas para un uso saludable
o Realizar pausas periddicas durante el uso de pantallas.
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e Mantener una postura adecuada frente a los dispositivos.

+ Reducir las notificaciones innecesarias para evitar distracciones permanentes.

o Evitar el uso de pantallas al menos una hora antes de dormir.

» Establecer espacios libres de dispositivos en el hogar, especialmente en dormitorios y
momentos de encuentro familiar.

» Promover actividades altemativas como deportes, lectura, juegos al aire libre o
actividades creativas.

« Utilizar herramientas de control parental y supervisién cuando resulte necesario.

6. Principales riesgos digitales

El uso de intemet y redes sociales puede exponer a ninos, ninas y adolescentes a distintos
riesgos, entre ellos:

Ciberbullying

Hostigamiento o acoso a través de medios digitales.

Grooming

Acoso sexual ejercido por adultos hacia menores mediante engarios en entomos digitales.
Difusién no consentida de contenido intimo

Circulacién de imagenes 0 mensajes privados sin autorizacion.

Desinformacién y manipulacién digital

Circulacion de contenidos falsos 0 manipulados que buscan enganar o generar daio.
Riesgos para la privacidad

Exposicion indebida de datos personales o informacion sensible.

Frente a estas situaciones es fundamental promover la denuncia, el acompanamiento adulto
y la educacion digital preventiva.

7. Consideraciones finales

La tecnologia forma parte de la vida cotidiana y constituye una herramienta valiosa para el
aprendizaje, la comunicacion y el acceso a la informacion.

Promover un uso responsable de las tecnologias digitales no implica prohibicién, sino
equilibrio, prevencién y educacién.

La presente Guia de Sensibilizacién Digital busca brindar herramientas a las familias y a |a
comunidad de la Ciudad de San Salvador de Jujuy, promoviendo habitos digitales
saludables que permitan aprovechar las oportunidades del entorno digital sin descuidar la
salud, la privacidad ni la seguridad.
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