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Tenemos el agrado de dirigimos a Ud. a los efectos de remitirie Proyecto de Ordenanza 

REFERENTE A PROTECCION DE LA SALUD PUBLICA FRENTE A NUEVOS 
DISPOSIT1VOS DE ADMINISTRACION DE NICOTINA, para su oportuno tratamiento en el 

cuerpo.

Sin mas que agregar nos despedimos de Ud. atentamente.

Al Sr. Presidente
Del Concejo Deliberante
DR. GASTON MILLON
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VISTO:

CONSIDERANDO:

La creciente comercializacion en distintos puntos del pais, y su incipiente circulacion en la 

ciudad de San Salvador de Jujuy, de bolsitas, sobres o dispositivos de uso oral que contienen 

nicotina destinadas a su absorcion por via bucal, conocidos comercialmente como “nicotine 

pouches”; y,

El Municipio de San Salvador de Jujuy ejerce competencia compartida en materia de 

salubridad publica, habilitacion y control de actividades comerciales dentro del ejido, conforme 

a Io dispuesto por la Carta Organica Municipal y el regimen de policia sanitaria local.

La Ley Nacional N.° 26.687 regula la publicidad, promocion y consume de productos 

elaborados con tabaco, estableciendo un marco restrictivo orientado a la proteccion de la 

salud publica, particularmente de nirias, ninos y adolescentes. Sin embargo, no existe en la 

actualidad una regulation especifica que contemple expresamente los dispositivos orales de 

administration de nicotina que no contienen tabaco ni generan combustion.

Durante el ano 2025 comenzo en la Republica Argentina la comercializacion de bolsitas de 

nicotina de uso oral —conocidas como “pouches”—, productos desechables que se coIocan 
entre el labio y la enefa y liberan nicotina por absorcion a traves de la mucosa bucal, sin humo 

ni vapor. Su presentation y estrategia de marketing los posicionan como alternativas 

modemas y supuestamente menos nocivas, bajo consignas que promueven su uso en 

cualquier momento y lugar.

Esta narrativa comercial puede generar una perception social de inocuidad o de riesgo 

reducido que no se corresponde con la evidencia cientifica disponible. En efecto, el Ministerio 

de Salud de la Provincia de Buenos Aires emitio una alerta sanitaria ante el crecimiento de la 

circulation y promotion de estos productos, serialando su alto poder adictivo, la inexistencia 
de autorizacion sanitaria especifica para su comercializacion y el especial riesgo que 

representan para la poblacion joven.
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Proyecto de Ordenanza N° /2025.- 

REFERENTE A PROTECCION DE LA SALUD PUBLICA FRENTE A NUEVOS 
DISPOSITIVOS DE ADMINISTRACION DE NICOTINA.

Las autoridades sanitarias han advertido, ademas, que en productos con altas 

concentraciones los niveles de nicotina en sangre pueden incluso superar los alcanzados con
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Por ello,

Organismos intemacionales de referenda, tales como la Organizacion Mundial de la Salud, la 

Sodedad Europea de Cardiologia, la Asodadon Americana del Corazon y la Food and Drug 

Administration (FDA) de los Estados Unidos, coindden en que ningun producto que contenga 

nicotina puede considerarse seguro para la salud.

La nicotina no constituye unicamente un vehiculo de adiccion al tabaco, sino una sustancia 

biologicamente activa con efectos cardiovasculares inmediatos —como el aumento de la 

frecuencia cardiaca y la presion arterial— y consecuencias crdnicas que incluyen 

hipertension, arritmias y alteraciones estructurales del corazon.

Aunque estos dispositivos no contienen tabaco ni implican combustion, constituyen un 

mecanismo altemativo de administracion recreativa de nicotina. Permitir su comercializacion 

sin sujecion a restricciones equivalentes a las previstas para los productos elaborados con 

tabaco generaria una evidente asimetria regulatoria, incompatible con los objetivos de 

proteccion sanitaria consagrados en la legislacion nacional.

En este context©, y ante la ausencia de una normativa especifica dictada por el Congreso de 

la Nacion, corresponde al Municipio ejercer su poder de policia en materia de salubridad y 

control comercial, adoptando medidas preventivas razonables que resguarden la salud 

colectiva.

La ciudad de San Salvador de Jujuy viene desarrollando politicas publicas orientadas a la 

prevencion de consumes problematicos y a la promocion de entomos saludables. Resulta, por 
tanto, coherente y consistente con dicha politica publica evitar la normalizacion de nuevas 

formas de consume de nicotina. La equiparacion de estos productos al regimen restrictivo 

aplicable a los productos elaborados con tabaco aparece como una medida proporcional, 

preventive y juridicamente fundada, hasta tanto se dicte una regulation national especifica.

En el ambito national, la Sociedad Argentina de Cardiologia y otras organizaciones cientificas 

han solicitado la adoption de medidas urgentes frente a la expansion de las bolsitas de 
nicotina, advirtiendo que su comercializacion sin advertencias sanitarias adecuadas ni un 

encuadre regulatorio claro facilita la captation de adolescentes y jovenes, particularmente 

vulnerables al desarrollo temprano de la dependencia. (https://www.sac.org.ar/comunicado- 
de-prensa-organizaciones-de-salud-solicitan-medidas-urgentes-frente-a-la-expansion-de-las-  

bolsas-de-nicotina-en-argentina/).

el consume de cigarrillos conventionales, incrementando su potential adictivo y su impacto 

nocivo sobre el sistema cardiovascular y nervioso.

https://www.sac.org.ar/comunicado-de-prensa-organizaciones-de-salud-solicitan-medidas-urgentes-frente-a-la-expansion-de-las-bolsas-de-nicotina-en-argentina/
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ARTICUL01°.- Establecese que la comercializacion de bolsitas, sobres o dispositivos de uso 

oral que contengan nicotina destinada a su absorcion por via bucal quedara sujeta, en el 

ambito del territorio municipal de San Salvador de Jujuy, al mismo rdgimen de 

comercializacion, restricciones, controles y prohibiciones aplicables a los productos 

elaborados con tabaco conforme a la Ley Nacional N.° 26.687 y normativa complementaria 

vigente.

ARTICULO 2°.- La venta de los productos mencionados en el articulo precedente solo podra 

efectuarse en establecimientos debidamente habilitados para la comercializacion de 

productos de tabaco, conforme a la normativa municipal en materia de habilitaciones 

comerciales, quedando expresamente prohibida su venta ambulante, informal o en espacios 

no autorizados.

ARTICULO 4°.- Queda prohibida la exhibicion visible al publico, asi como toda forma de 

publicidad, promocion, patrocinio o incentive comercial de los productos alcanzados por la 

presente ordenanza, en los mismos terminos y condiciones previstos para los productos 

elaborados con tabaco por la Ley Nacional N.° 26.687.

ARTICULO 6°.- Prohibese la comercializacion de los productos comprendidos en la presente 

ordenanza en establecimientos ubicados dentro de un radio de doscientos (200) metros

ARTICULO 5°.- Hasta tanto exists regulacion nacional especifica respecto de estos 

dispositivos, facultase al Departamento Ejecutivo Municipal a establecer, mediante 

reglamentacion, requisites adicionales vinculados a advertencias sanitarias en los envases, 

condiciones de comercializacion, modalidades de exhibicion y mecanismos de control, 

coordinando acciones con las autoridades provinciates competentes en materia de salud y 

fiscalizacion.

ARTICULO 3°.- Prohibese la venta de dichos productos a personas menores de dieciocho 

(18) arios, debiendo los comerciantes exigir la acreditacion fehaciente de la edad del 

adquirente en los terminos de la legislation vigente.

El Concejo Deliberante de
San Salvador de Jujuy sanciona la siquiente

Ordenanza N°/2026.-
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ARTICULO 7°.- El incumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente ordenanza 

dara lugar a la aplicacion de las sanciones previstas en el Codigo de Faltas Municipal y en la 

normativa vigente en materia de habilitaciones y control comercial, sin perjuicio de las 

responsabilidades que pudieran corresponder conforme a la legislation nacional o provincial.

ARTICULO 8°.- Comuniquese al Departamento Ejecutivo Municipal. Registrese. Publiquese. 

Archivese.

medidos desde el acceso principal de establecimientos educativos de nivel initial, primario y 

secundario, publicos o privados, ubicados dentro del ejido municipal.

Dr GASTON M[Lt°N
Bloque U.C.R- ^JuMr 
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