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Concejo Deliberante
de San Salvador de Jujuy

SECRETARIA PARLAMENTARIA

Deparay lgdeResaaal e aas
EXPTE. N° 812-X-2019.-

RESOLUCION N° 260/2019.- (PRESIDENCIA)

SAN SALVADOR DE JUJUY, Jueves 21 de Noviembre de 2019.-

VISTO:

El Acta firmada por los Sres. Concejales en Reunion realizada el dia de
la fecha, en donde facultan al Sr. Presidente a realizar una Convocatoria a una instancia de
Participaciéon Ciudadana para omitir opinidn por escrito respecto del Régimen Tarifario del Servicio
de la Recoleccién de Residuos, Barrido, Limpieza de Calzada, Transporte, Disposicién Final y
Gestion de Cobranza de la Empresa LIMSA S.A.;y

Que, es responsabilidad de la Municipalidad de San Salvador de Jujuy
gurar que el Servicio Publico de Higiene Urbana de la ciudad de San Salvador de Jujuy se preste
forma continua y regular, dentro de un adecuado nivel de calidad y seguridad, de acuerdo a las
pautas contractuales que vinculan al Concesionario con el Poder Concedente y las disposiciones
prescriptas Carta Organica Municipal, Ordenanzas Municipales, Pliego de Bases y Condiciones,
Leyes Provinciales y Nacionales.

Que, ello implica, la necesidad de adecuar los montos de las tarifas a
fin mantener un equilibrio entre la composicion de los subsidios recibidos por la empresa
concesionaria del Servicio en cuestion, y la incidencia que tienen otros conceptos -costos y tarifas-
sobre el financiamiento del Servicio de Higiene Urbana.

Que, a el proceso inflacionario vivido en los ultimos afios, amerita la
fijacion de un régimen que permita mantener la ecuacion econdmica financiera de la empresa
concesionaria y la prestacion eficaz y eficiente del servicio.-

Por ello, es necesario obrar con mucha responsabilidad, permitiendo la fijacion de una tarifa justa y
razonable. -

A dichos fines, se encomendo la realizacion del Estudio de Costo Mas
Beneficio de la Ecuacién que rige la prestacion del Servicio Publico de Higiene Urbana de la Ciudad
de S.S. de Jujuy.-

Que, en materia tarifaria, la participacion de los usuarios de un servicio
plblico no se satisface con la mera notificacion de una tarifa ya establecida: por el contrario, resulta
imperativo constitucional garantizar la participacion ciudadana en instancias publicas de discusion y
debate susceptibles de ser ponderadas por la autoridad de aplicacion al momento de la fijacion del
precio del servicio

Que, al momento de determinar el precio que los ciudadanos deben
abonar por el uso de Servicios Publico, el Estado no debe olvidar que cada usuario tiene en juego su
derecho de propiedad a una tarifa justa y razonable, sin incrementos carentes de sustento legal,
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sobrefacturaciones, etc., y ese derecho subjetivo existe sin perjuicio del concurrente derecho de
incidencia colectiva.

Que, en este sentido, corresponde recordar que el articulo 42 de la
Constitucion Nacional establece:
"Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la relacion de consumo, a la
proteccion de su salud, seguridad e intereses econdmicos; a una informacion adecuada y veraz; a la
libertad de eleccidn, y a condiciones de trato equitativo y digno.
Las autoridades proveerdn a la proteccion de esos derechos, a la educacion para el consumo, a la
defensa de la competencia contra toda forma de distorsion de los mercados, al control de los
monopolios naturales y legales, al de la calidad y eficiencia de los servicios publicos, y a la

N regulatorios de los servicios publicos de competencia nacional, previendo la necesaria
idacion de las asociaciones de consumidores y usuarios y de las provincias interesadas, en los

(que avalan y reafirman la validez del mecanismo de participacion ciudadana elegido.

En tal sentido, nuestro Maximo Tribunal ha establecido que “a partir de los antecedentes referidos,
corresponde interpretar que el texto constitucional puesto en vigencia reconoce en esta materia la
participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas con un contenido amplio, traduciendo una
faceta del control social que puede manifestarse de maneras distintas y cuya ponderacion ha sido
dejada en manos del legislador, al que corresponde prever el mecanismo que mejor asegure aquella
participacion en cada caso (conf. Especialmente pdgs. 4352, 4355, Y 4357/4360 de la sesion del 17
de agosto citada)’ .-

Que, “en efecto, su obligatoriedad inmediata no estd condicionada a
actuacion reglamentaria ulterior del Congreso de la Nacion, aunque por cierto se deje en manos de
la autoridad legislativa, como sucede en el campo de todos los derechos (articulo 28), la
determinacion circunstanciada de los diversos procedimientos y situaciones bajo los cuales tendria
lugar el nuevo derecho consagrado expresamente en favor de los usuarios”.

Con mayor claridad, afirma la CSJN que “Estas audiencias constituyen
una de las varias maneras de participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas. Sin
embargo, no son la unica alternativa constitucional, en tanto el articulo 42 -como se expreso- no las
prevé ni explicita ni implicitamente, sino que deja en manos del legislador la prevision del mecanismo
que mejor asegure aquella participacion en cada caso. De la redaccion del articulo 42 se desprende
la clara intencion de los constituyentes de 1994 de que consumidores y usuarios -expresamente en la
forma de asociaciones, e implicitamente de un modo genérico- participen en la elaboracion de ciertas
disposiciones de alcance general a cargo de la Administracion cuando, como en el caso, al fijar
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tarifas, puedan proyectar los efectos sobre los derechos e intereses de aquellos (conf. doctrina de la
disidencia de los jueces Lorenzetti y Zaffaroni en Fallos: 329:4542)".

En ese orden, creemos imprescindible establecer instancias para
asegurar la participacién de los usuarios del servicio piblico en cuestion, el debido proceso y la
garantia de oir a los interesados (con acceso a la informacion necesaria para formar conocimiento
adecuado de la cuestion a tratar), antes de tomar desde este Cuerpo, una decision que pueda afectar
sus derechos o intereses.-

Por dichos motivos, resulta oportuno convocar a los Vecinos de San
de Jujuy a emitir opinién respecto de la readecuacion tarifaria solicitada por la empresa

Que, el objeto de la herramienta de Participacién Ciudadana que se
egajpor la presente RESOLUCION, es el de una AUDIENCIA PUBLICA POR ESCRITO, a fin
of18s usuarios, instituciones y vecinos puedan analizar las variables y emitir opinién si guardan

alvador de Jujuy.

Que, de las constancias del Expediente N° C-35.556/14, caratulado:
“Amparo genérico: Bejarano, José Luis ¢/ Concejo Deliberante de San Salvador de Jujuy vy
Municipalidad de San Salvador de Jujuy”, y sus acumulados Expte. N° C-036.379/14, caratulado:
“Amparo Colectivo: Ortiz Azucena Blanca, Rios Claudia y otros ¢/ Municipalidad de San Salvador
de Jujuy”, Expte. N° C-036.875/14, caratulado: “Amparo genérico: Noro, German Horacio ¢/
Municipalidad de San Salvador de Jujuy” y N° C-037.524/14 caratulado: “Amparo Genérico: y
Proconsumer ¢/ Municipalidad de San Salvador de Jujuy y Concejo Deliberante”, tramitado por ante
la Sala II del Tribunal Contencioso Administrativo, surge que para el establecimiento de un nuevo
régimen tarifario, “determina el efecto general del pronunciamiento a dictarse en autos en tanto que
el agravio es generalizado, no diferenciable y con incidencia sobre todas las personas que puedan
encontrarse en esa categoria, lo que sin lugar a dudas se encuentra contenido en lo que el
Constituyente previé como derechos "de incidencia colectiva” (articulos 42, 43 ss. y ccs. de la C.N.),
debiendo atenderse en principio al efecto expansivo del eventual perjuicio y no a la cantidad de
titulares del derecho, lo cual no es en absoluto relevante toda vez que la satisfaccion de uno de los
interesados no es posible sin la del resto”.

Transcribié Que, por ello, existe en cabeza del Municipio “la obligacion de otorgar
participacién a vecinos, usuarios y consumidores -aclaramos sea por el procedimiento de la

audiencia piblica o por cualquier ofro mecanismo que garantice la efectivay real participacion- con
<er conuor | cardcter previo a la determinacion de un nuevo cuadro tarifario, lo que ademds se refuerza si se tiene

en consideracion el dispendio jurisdiccional que implicaria exigir de cada afectado iniciar un proceso
individual. Que a lo expuesto resulta oportuno agregar que, con relacion a la informacion publica
2do. Conta | pecesaria para la debida participacion de usuarios y vecinos de la Comuna en forma previa al




’ 0 \
‘::’
o/

Concejo Deliberante
de San Salvador de Jujuy

SECRETARIA PARLAMENTARIA

Deparian suladeesae e
EXPTE. N° 812-X-2019.-

RESOLUCION N° 260/2019.- (PRESIDENCIA

aumento, tales obligaciones también representan un bien colectivo insusceptible de apropiacion
individual”.

En cumplimiento de estos pardmetros establecidos por el Poder Judicial
de nuestra provincia, estimamos necesario establecer procedimientos de participacién ciudadana

1 al LA 56 N° 23 del 29/05/07 recaida in re N° 4.446/2006, caratulado: “Acciéon de
ifucionalidad — Medida Cautelar de Prohibicion de Innovar: Asociacién Proteccion
idores del Mercado Comtin Del Sur ¢/ Municipalidad de San Salvador de Jujuy”).

Considerando que en ese orden de ideas, el ya mencionado articulo 42
de la Constitucion de la Nacion establece pristinamente que los consumidores y usuarios de bienes y
servicios tienen derecho, entre otros, a la proteccion de sus intereses econémicos tanto como a una
informacién adecuada y veraz, y toda vez que surge de los fallos judiciales mencionados que “esa
norma ordena imperativamente a tales fines, establecer procedimientos eficaces para la necesaria
participacion de las asociaciones de consumidores y usuarios en el disefio de los marcos regulatorios
de servicios piiblicos, de lo que se deriva inexorablemente que tal efectiva participacion debe
concretarse en el caso, constituyendo la audiencia piiblica uno de los cauces posibles para el ejercicio
de tales derechos, pero no el inico”, estimamos que la herramienta que por esta ordenanza se pretende
establecer, cumple los estdndares adecuados de Participacién Ciudadana indispensable para evaluar
el régimen de fijacion de tarifa del Servicio Publico de Higiene Urbana de la ciudad de San Salvador
de Jujuy.

Por ello, a los fines de establecer una instancia de participacion de la
ciudadania en el proceso de toma de decision administrativa y legislativa, en la cual la autoridad
responsable habilita un espacio para que todos los interesados puedan participar, libremente en temas
de su interés, se propone la realizacién de una convocatoria a una Audiencia Piblica de procedimiento
escrito. El objetivo de esta instancia es que el Concejo Deliberante, en tanto autoridad responsable de
tomar la decision acceda a distintas opiniones sobre el tema en forma simulténea y en pie de igualdad
a través del contacto directo con los interesados.-

Transcnbio - L. L, .
Habida cuenta la complejidad de la tematica a regular (régimen
tarifario, estructura de costos y beneficioso empresario, anélisis de subsidios provinciales), estimamos
rer contor | AUE el objetivo de logara la adecuada participacion y defensa de los intereses de los vecinos no se
er, Contro

veria alcanzado mediante la convocatoria a Audiencia Publica regular.-

Por ello, estimamos que la participacion ciudadana por medio de un

2do. Contl | procedimiento escrito permitira tanto al Concejo Deliberante como al Departamento Ejecutivo
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Municipal sopesar y evaluar de manera més eficaz, las opiniones y
observaciones que realicen los vecinos, usuarios y entidades de Defensa del Consumidor, respecto de
la temética a debatir.

EL PRESIDENTE DEL CONCEJO DELIBERANTE DE LA
CIUDAD DE SAN SALVADOR DE JUJUY
RESUELVE:

Convéquese a Vecinos, Usuarios y Consumidores de la Ciudad de San
Salvador de Jujuy y a todos aquellos interesados, a emitir opinién escrito

* respbcto del Régimen Tarifario del Servicio de la Recolecciéon de Residuos, Barrido, Limpieza de

Calzada, Transporte, Disposicion Final y Gestion de Cobranza de la Empresa LIMSA S.A..-

SEGUNDO.- Las observaciones, ponencias y opiniones seran formuladas en forma escrita

y deberan presentarse para su consideracién por un plazo de cinco (05) dias
habiles, a partir del dia Viernes 22 de Noviembre del corriente afio, en Mesa General de Entradas del
Concejo Deliberante de la Ciudad de San Salvador de Jujuy, de 08:00 a 19:00 horas.-

TERCERO.- Se informa a los interesados en participar que el “Estudio de la estructura de

costos” correspondientes a los pedidos de readecuacion tarifaria se encuentra a
su disposicién en la Pagina Web del Concejo Deliberante (www.cdjujuygob.ar), y la Secretaria
Parlamentaria del Concejo Deliberante de la Ciudad de San Salvador de Jujuy, donde se encuentra a
disposicion la documentacidn respaldatoria.-

CUARTO. - Comuniquese a los participantes que la ponencia escritas deberdn ser
acompafiados con una copia magnética y con todos los demas antecedentes que
consideren para que sean incorporados al Expediente a conformarse.-
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QUINTO.- Dese amplia difusion a la presente Resolucién a través de los medios de
Prensa de la Ciudad de San Salvador de Jujuy, publiquese por dos (2) dias
en los diarios de la ciudad.-

SEXTO.- Comuniquese al Departamento Ejecutivo, publiquese. -

Transcribid
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